Projeto de Lei n® 002/2019
PARECER DA COMISSAO DE FINANGASE ORGCAMENTO, - Maio de 2019.

Da Comissdo de Finangas e Orgamento da
camara Municipal de Augustinopolis,
examina a matéria propositiva que dispoe
sobre © aumento ou cormegdo salarial do
magistério, especialimente, para ©S
professores da educagdo bésica niveis Pl
Diretor Escolar 1. incluindo-se diretores,
dé outras providéncias.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
| - RELATORIO

A proposicdo irata de projeto de Lei de reqjusie salarial de professor da
educacdo béasica nivel Pl e Diretor Escolar |, com a inclusdo de diretores.
aportou-se nessa comissdo o projeto, passamos a analisar @ maiéria para

pcs?eﬁormenie leva-la ao plendrio desta Casa.
Aportou-se & Comissao de Finangas & Orcamento.

A educagdo bdsica OU ensino bdsico & o nivel de ensino
comrespondente QoS primeiros anes de educacdo escolar ou formal. Esta
denominagdo coresponde, consoante o sistfema educativo que © ministra, a
um conjunifo especifico de anos de escolaridade. correspondendo. na

generalidade dos casos, aos primeiros seis a nove anos.

Vé-se gue geraimente OS gestores nNao valorizam a educacgdo inicial
que, sem duvida & a mais importanie no sistema de ensino, especiaimente,
nessa gestdc O Chefe do Execufivo ndo cumpre a determinagdo legal.
notadamente, no gque diz respeito a atualizagdo nos vencimentos, além das

péssimas condicdes de labor que enfrentam nossos educadores.
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A propria Lei Federal que estabeleceu o piso. determinagdo que os

ajustes salariais devem ocormer no dia primeiro de janeiro de cada ano. Veja:

Ad. 5° - O piso salarial profissional nacional do magistério piblico
da educacdo bésica serd atuclizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.

Todavia, somente no final do més de maio & que o projeto chega o
legislativo, notadamente, ha sim, a ma vontade em cumprir 0 que manda Lei.
Mesmo que, o efeito financeiro retroagiré ao més de janeiro o que por certo,

ndo passa da cbrigacdo do gestor.

Desse modo, vejo que a matéria ndo viola os dispositivos da LRF, uma
vez que hd verbas ou rubricas especificas, para o gjuste nos vencimentos dos
professores, entretanto, € sabido que, a gesido atfual faz malversagdo do
dinheiro pUblico, porém, nesse caso, entendemos que o ajuste salarial que na

verdade n&o traz ganho real, apenas acompanha o indice inflaciondrio.

Destarte, somos que, pela concessdo do cumprimento da Lei Federal
de n° 11.738/2008, pela concessdo do ajuste anula nos subsidios dos
professores de forma merecida.

Il - DA ANALISE

Esta Comissdo, nos fermos do Regimento Interno deve opinar as
questdes orcamentdria e financeira, o que enxergamos a legalidade da
proposicdo, regimentaimente, submetemo-la ao plendric e sugerimos pela
APROVACAO. Ademais, por forca no disposto no Regimento desta Casa
de Leis, esta Comissdo deve também avaliar o mérito do projeto em questdo,
tendo em vista fratar-se de matéria insculpida no referido projeto infere-se em

consondncia com a Carta Republicana de 1988 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Il - DA RESPONSABILIDADE FISCAL A CARGO DO LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS.

A Lei n® 11.738, de 16 de julno de 2008 regulamenta a dlinea “e" do
inciso lll do caput do art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorics,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica. Além disso. o Inciso Vil do arl. 206 da
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e lei federal.

Contudoe o ceme da questdo estar@ em tomno de qual regra
efefivamente devera ser obedecida pelo prefeifo no Caso concreto: a) LRF ou
b) Lei do piso salarial. Portanto. a problemdtica diz respeito ao limite de gastos
com pessoal no municipio em virtude da aplicagdo da regra do piso salarial
dos profissionais do magistéric. NGO podemos confundir com o minimo
aplicado e exigido da receita municipal na manutengdo € desenvolvimento
do ensino - também devendo ser obedecida. Obedecida esia sem qualquer
ingeréncia, passa-sé a observar iGo somente as regras referentes ao limite de

gastos com pessoal.

Primeiramente, o Municipio efetivamente deve analisar as suas forcas
financeiras e @ observancia da regra fiscal no gue conceme ao limite com

pessoal. Esta & a primeira medida a se tomar.

Nesse guesito. A responsabilidade na gest@o fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em gue s previnem riscos & corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. mediante o cumprimento
de metas de resuliados enire receitas e despesas € Q obediéncia a limites &
condicdes no que fange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de credito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricGo em Restos a Pagar. Porfanfo, as receitas e despesas
publicas devem estar em consonancia com as Leis Orcamentdrias do
Municipio: LDO; PPA; LOA.

O artigo 169 da Consfituicdo federal delineia as direfrizes dos limites com
despesa com pessoal ativo & inafivo dos entes da federagdo. Os limites
efefivamente estabelecidos constam da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00}. Precisamente, esta Lei Complementar estabelece

normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo

fiscal. ; :
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Alertamos que conforme o art. 22 da LC 101, o Municipio deverd
verificar os limites estabelecidos @o final de coada quadrimesire.

Recapitulando: o limite com pessoal € 60%, do qual 54% desses 60% é com
ssoal do Ex o que se inclui I or

No entanto. caso, a gestdo verificar © risco de ulirapassar o limite
prudencial, deve-se tomar as seguintes medidas, agora. lembrando gue, ©
gjuste proposto tem a APROVACAO desta ComissGo e provavelmente do

plendric desta Casa.

Todavia, caso o limite estive a beira do estouro deve o gestor tomar as
seguintes providéncias, nos 1ermos da Lei Complementar n® 101, o § 3° da
Constituic@o Federal como glfimas medidas de adequagdo estabelece que
"para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste arfigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios adotargo as seguintes providéncias: | - reducdo
em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e

funcdes de confianca; Il - exoneracdo dos servidores ngdo estaveis. Mas ©
gjuste aos professores devem ser sim, efefivados. Assim, OPINAMOS PELA

APROVACAO DOS DISPOSITIVOS QUE ALIMENTAM ESSA PROPOSICAO.

Il - EM CONCLUSAO

Em face do exposto, o votamos pela legalidade constitucionalidade,
juridicidade do Projeto de Lei enviado, e, no mérito, de plano pela aprovagdo.
Porém nas questdes relativas ao limife prudencial fica sob a uUnica
responsabilidade do prefeito, vez que. de forma desnecessdria faz mal uso do
dinheiro publico.

Camara Municipal de Augustinépolis, TO, Comiss@o Orcamento e Financas

Augustinépolis, 21 de maio de 2019.
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