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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei Ordinéria n° 01/2023, de 05 de junho de 2023.
INICIATIVA: Poder Legislativo Municipal.

“Dispde sobre a Criagdo do Programa de Horta
Escolar, no Ambito do Municipio de

Augustindpolis e da outras providéncias.”
I- RELATORIO.

O Vereador Luciano Caires Neves de Almeida, apresentou a proposi¢do que tem como
objetivo a Criagdo do Programa de Horta Escolar, no Ambito do Municipio de Augustinépolis.

Conforme Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, com parcerias das
Secretarias de Educagédo e de Meio Ambiente a criar o Programa Horta Escolar nos estabelecimentos
municipais de ensino que tenham contraturno escolar, para a implantagdo de canteiros de hortaligas e

legumes, onde houver area disponivel.
Aportou-se nesta Relatoria para anélise e emissdo de parecer.

II - DA ANALISE.

Preliminarmente, cumpre registrar a nobre iniciativa do vereador em buscar utilizar espagos
publicos ociosos, a realizagdo de atividade pedagdgica, com a implantagdo da horta, por ser um es-
pago educador sustentavel, que estimula a percep¢do e a valorizagdo do meio ambiente, bem como

desperta nos educandos o interesse pelo cultivo e consumo de hortali¢as naturais. ‘{A

N\

Contudo, o Supremo Tribunal tem afirmado, por suas decisdes, de forma geral, que a iniciativa

de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo € de iniciativa privativa do Prefeito quando
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atreladas as hipoteses previstas no § 1°, do art. 61, da Constituigdo Federal, para o Presidente da

Republica.

Nesse contexto, por primeiro, veja-se que o art. 1° da norma projetada ¢ meramente autoriza-
tivo, e segundo a jurisprudéncia, “os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sdo inju-
ridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo

solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a recebe”.

Tratando-se o projeto em analise dispde sobre a Criagdo do Programa de Horta Escolar, e
tendo a iniciativa partida do Legislativo Municipal, consoante a sua constitucionalidade, existe a
6bice, devido o vicio de iniciativa, e também a implementagdo de despesas e obrigagdes sem qualquer

tipo de estudo ou previsdo orgamentaria para tal.

Posto isso, vale frisar que a Lei Complementar n° 101, de 2000 instaurou um novo paradigma
na Administragio Publica brasileira relativamente a geragdo de despesas, qualquer seja 0 mecanismo

de sua efetivagdo.

Com efeito, a LRF reputa, em seu art. 15, ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atenda aos requisitos expressos es-

sencialmente nos artigos 16 e 17.

Art. 15. Serfio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a

geracdo de despesa ou assungfo de obrigagio que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete au-

mento da despesa sera acompanhado de:

. . . o) . . . v/
I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor

¢ nos dois subsequentes;
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11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orgamentdria e

financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentdrias.

[..]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal v

de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

Nota-se que o projeto de lei ndo dispde de nenhuma estimativa de despesa/orgamento, mas
requer a Criagdo do Programa de Horta Escolar, no Ambito do Municipio de Augustindpolis, ade-
quagdes e dispéndio de recursos, portanto, verifica-se uma impossibilidade de tramitag&o no referido

projeto.
II1 - EM CONCLUSAO.

Em face do exposto, esta comissdo emite Parecer Contrario a tramitagdo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 01/2023, de 05 de junho de 2023, de autoria do Vereador Luciano Caires Neves de
Almeida.

Camara Municipal de Augustinépolis, TO, Comissdo de Finangas e Or¢camento.

Augustinopolis, 06 de junho de 2023.
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